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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên vô cùng quý giá, đóng một vai trò vô cùng quan 

trọng trong sự phát triển của mỗi Quốc gia. Ngày nay, trong quá trình xây dựng và 

phát triển đất nước nhu cầu sử dụng đất đai ngày càng nhiều cho các mục đích an 

ninh, quốc phòng, lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng, phát triển kinh tế - xã hội. 

Tuy nhiên đất đai không phải lúc nào cũng có sẵn, quỹ đất tương đối ổn định, để có 

đất phục vụ cho các nhu cầu trên buộc Nhà nước phải tiến hành thu hồi đất của các 

tổ chức, hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất. Bồi thường, hỗ trợ và tái định cư là 

một trong những khâu quan trọng khi thực hiện dự án, đồng thời là vấn đề nhạy cảm 

vì nó tác động đến nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội, đặc biệt đối với người bị thu 

hồi đất. Việc giải quyết tốt vấn đề bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu 

hồi đất sẽ mang lại ý nghĩa to lớn trên nhiều phương diện. Đây cũng là một vấn đề 

cực kỳ phức tạp, nhạy cảm và mang tính thời sự cấp bách hiện nay. 

Mặc dù trong thời gian qua công tác thu hồi đất đã có những chuyển biến 

tích cực, đã đạt được những thành tựu nhất định, những quy định về bồi thường, hỗ 

trợ và tái định cư đối với các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân bị thu hồi đất ngày càng 

hoàn thiện hơn nhưng nhìn chung vẫn còn bộc lộ nhiều hạn chế, thiếu sót, nhiều bất 

cập chưa có hướng giải quyết. Thực tế trong quá trình thực hiện thu hồi đất trên địa 

bàn tỉnh Điện Biên đã chứng tỏ điều này, có rất nhiều dự án chậm tiến độ không 

được triển khai như đúng kế hoạch, có những dự án phải tạm dừng thi công hoặc thi 

công rất chậm, có công trình vừa triển khai thi công vừa tổ chức vận động, vừa điều 

chỉnh chính sách bồi thường, hỗ trợ. Các dự án chậm tiến độ không chỉ ảnh hưởng 

trực tiếp đến đời sống nhân dân, không đáp ứng kịp thời nhu cầu cơ sở hạ tầng, vật 

chất kỹ thuật cho xã hội mà còn làm thiệt hại lớn về kinh tế cho Chủ đầu tư, Nhà 

nước, gây lãng phí nguồn tài nguyên đất. Sở dĩ công tác thu hồi đất xảy ra những 

bất cập như vậy một mặt cũng do tâm lý, ý thức của người dân, do sự hạn chế về 

nguồn vốn cũng như năng lực quản lý, trình độ chuyên môn của cán bộ thực hiện; 

mặt khác do công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, công tác thu hồi đất diễn ra 

chưa công khai, chưa đúng quy trình, chưa chi tiết đến người có đất bị thu hồi. Đặc 

biệt việc quy định khung giá đền bù chưa sát với giá thị trường; Quỹ nhà đất tái 


